前二道乡人民政府2025年度
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根据《规划涉企行政检查专项行动实施方案》要求，按照四批《丰满区乡镇（街道）综合行政执法事项清单》中我乡承担职责，结合我乡实际，编制前二道乡人民政府2025年度涉企行政检查计划。
一、编制原则
按照“统筹兼顾、分类分级、突出重点、提高效能、留有余地”的原则，结合我乡监管权限、行政执法人员数量、技术装备、经费保障及执法对象的实际情况，确定监督检查的事项、对象、方式与次数，编制2025年度监督检查计划。
二、主要任务
围绕国家、省、市以及区政府的持续优化营商环境工作部署和要求，结合我乡的工作实际，重点落实以下任务：
（一）日常执法检查。针对我乡域内纳入监督检查范围的企业，严格监督检查，督促企业落实主体责任、完善安全防范措施，协助上级人民政府有关部门依法履行安全生产监督管理职责。
（二）深化专项行动。扎实开展含烟花爆竹、金属冶炼、焊接切割等行业（领域）安全专项整治，以及安全生产“打非治违”等专项行动。
（三）重点时段监管。针对春节、“五一”“十一”“元旦”等特殊时段，夏季高温多汛、冬季雨雪冰冻等恶劣天气，以及国家、省、市、区各类重要会议、重大活动等重要时间节点，组织开展督导检查。
三、重点检查安排及检查方式
（一）重点检查单位范围、数量（行业、名称）及检查频次。
1.范围：工贸企业领域：极光电气科技有限公司等45家在经营企业（生产经营单位）。焊接切割领域：极光电气有限公司等5家焊接切割单位及潜在社会单元。特种设备领域：供热锅炉和龙德基、万吉援、映山红等存有特种设备企业。
2.频次：工贸企业领域：对极光电气科技有限公司等45家在经营企业（生产经营单位）采取“自我管理+随机抽查”方式进行监督检查，对长期停产企业采取随机抽查方式进行监督检查。焊接切割领域：对极光电气有限公司等5家焊接切割单位及潜在社会单元原则上每年至少进行两次监督检查。特种设备领域：对供热锅炉和龙德基、万吉援、映山红等存有特种设备企业采取随机抽查方式进行监督检查。
（二）重点检查内容及检查方式。
重点排查整治粉尘涉爆场所除尘设备运行和粉尘清理制度管理不善、企业安全生产责任不落实、安全生产培训演练缺失、特种设备与人员无证上岗、消防设施不完备及其他问题隐患；排查整治无证作业、违章操作、作业区存放可燃物及其他问题隐患；排查整治非法安装使用特种设备、超期不检验、维保不及时、无证上岗及其他问题隐患。检查中将采取“企业主要负责人+现场安全管理人员+岗位操作人员”、“干部+专家”等执法模式。检查中的证据固定按照“谁检查，谁收集”的原则由参与检查人员负责。检查中发现的事故隐患由相关业务科室负责督促整改。有关涉嫌处罚行为，由监督检查牵头科室吹哨上报；如遇上级交办、重大复杂案件等，有关科室应派人参与调查和督促整改。
（3） 检查依据
1、 对极光电气科技有限公司等 45 家在经营企业（生产经营单位）：主要依据《中华人民共和国安全生产法》。该法第六十五条规定，应急管理部门和其他负有安全生产监督管理职责的部门依法开展安全生产行政执法工作，可进入生产经营单位进行检查，调阅有关资料，向有关单位和人员了解情况；对检查中发现的安全生产违法行为，当场予以纠正或者要求限期改正等。此外，该法第二十条、第二十一条等条款还规定了生产经营单位应具备的安全生产条件、主要负责人的安全生产职责等内容，这些都是执法队检查的依据。
2、 对极光电气有限公司等 5 家焊接切割单位及潜在社会单元：依据《中华人民共和国安全生产法》第三十条规定，生产经营单位的特种作业人员必须按照国家有关规定经专门的安全作业培训，取得相应资格，方可上岗作业。同时，《中华人民共和国消防法》第二十一条规定，进行焊接、切割等具有火灾危险作业的人员和自动消防系统的操作人员，必须持证上岗，并遵守消防安全操作规程。执法队可据此检查焊接切割单位作业人员的持证情况及是否遵守相关操作规程等。
3、 对供热锅炉和龙德基、万吉援、映山红等存有特种设备企业：主要依据《中华人民共和国特种设备安全法》。该法第二条规定了特种设备的生产、经营、使用、检验、检测和特种设备安全的监督管理适用本法。第五十七条规定，负责特种设备安全监督管理的部门依照本法规定，对特种设备生产、经营、使用单位和检验、检测机构实施监督检查。另外，《特种设备安全监督检查办法》也明确了市场监督管理部门对特种设备生产、经营、使用单位实施监督检查的相关要求和程序，乡镇综合执法队若受相关部门委托或依据当地规定负责特种设备检查，可参照此办法执行。
四、一般检查安排及检查方式
辖区171家生产经营性单位；排查整治违规动火作业、违规用电用油用气、堵塞消防通道、应急照明和逃生指示标识不明显、消防设施不完善等火灾隐患，排查整治农户柴草临宅堆放、超负荷用电、密闭取暖导致火灾、一氧化碳中毒及其他问题隐患。
五、执法检查程序及要求
（一）执法检查准备
初次进行执法检查的生产经营单位，主要了解生产经营单位的地理位置、生产经营规模、行业性质及相关人员的联系方式等情况，准备和熟悉相关的法律法规和国家、行业标准规范等。对于再次检查的生产经营单位，应当事先查阅上一次检查时的档案资料，准备和熟悉相关的法律法规和国家、行业标准规范等。
（二）进行现场检查
行政执法人员进行现场监督检查时，应当对生产经营单位的安全生产档案资料和生产经营场所进行检查。对检查中发现的问题，应及时询问核实，并做好相应记录。
（三）反馈检查情况
行政执法人员对监督检查发现的安全生产违法行为或者事故隐患，应当采取现场处置措施，并向生产经营单位反馈检查情况，现场提出整改要求和建议，有必要的要按要求制定相关执法文书，督促生产经营单位依法履行相关责任。
（四）限期整改复查
生产经营单位治理限期届满后，相关执法科室应及时进行复查。
（五）执法检查要求
1.执法检查参与的执法人员不得少于2人，必须亮证执法；
2.对监察执法中发现的安全生产违法行为应当及时做好证据留存并向上级部门吹哨；构成犯罪的，应当及时移交司法机关；遇无法判断的重大隐患应现场沟通相关科室或请示上级进行判别。
六、工作要求
（一）提高政治站位。要坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻党的二十大和二十届二中、三中全会精神，全面落实习近平总书记在听取吉林省委和省政府工作汇报时的重要讲话精神，以经营主体的感受为标准，聚焦经营主体最关心的领域，明确重点目标，靶向发力，有效解决企业反映集中的堵点难点问题，加快推动全乡营商环境实现根本性转变。
（二）全面落实行政执法“三项制度”。坚决摒弃简单、粗暴执法，全面推行行政执法公示制度、行政执法全过程记录制度、重大执法决定法制审核制度的 “三项制度”，推进安全生产监管执法信息更透明、程序更严谨、取证更规范、裁量更合规、过程全闭环，不断促进执法活动制度化、规范化，提高案件办理质量，做到“零复议”“零诉讼”。
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